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ANEXO Il
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. INFORMACOES BASICAS

Este documento tem por propdsito apresentar (i) o enquadramento e o regime de execu¢do do objeto;
(ii) declaragGes correlatas aos aspectos técnicos da contratacdo; (iii) fundamentos, parametros e limites
legais adotados pela Administracdo na elaboracdo do orcamento da licitacdo; (iv) exigéncias
fundamentadas a serem observadas no certame licitatério no que concerne a qualificacbes econdémico-
financeira e técnica; subcontratagbes, participagdo de consdrcios e cooperativas, e de garantia(s)
financeira(s) a ser(em) apresentada(s) — sem prejuizo da garantia técnica relacionadas a execuc¢do dos
servicos, conforme a Lei n2 10.406/2020 (Codigo Civil) e o art. 140 da Lei n? 14.1333/2021; e (v) exigéncias
a serem observadas no decurso contratual quanto a questGes de sustentabilidade socioambiental e de
acessibilidade.
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2. ENQUADRAMENTO DO OBIJETO
2.1. CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

O objeto da presente licitagdo constitui obra ou servico de Engenharia sob a justificativa de
responsabilizacdo técnica inerente, privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro.

2.2. CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM OU ESPECIAL

O servico de Engenharia é especial, sob a seguinte justificativa: (i) natureza e caracteristicas
(heterogeneidade); e (ii) complexidade funcional, normativa e construtiva do objeto.

Existe jurisprudéncia do TCU e conselhos de classe (Crea e CAU) no sentido de considerar que o
desenvolvimento de projetos para reforma e construcdo, e a execu¢cdo de obras ndo podem ser
consideradas como servicos comuns de Engenharia em funcdo (i) da variacdo de solugbes técnicas com
diferentes padrdes de desempenho e qualidade (heterogeneidade); (ii) da complexidade técnico-
construtiva; e (iii) das responsabilizagGes profissionais exigidas.

Sendo assim, a contratacdo pretendida se enquadra nos servicos especiais de Engenharia (art. 62; inc. XIV;
Lei n? 14.133/2021), definidos como "aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante".

Sem desconsiderar a relacdo com a obra, definida como (art. 62; inc. Xll; Lei n? 14.133/2021):

"toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro
que implica interven¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial
das caracteristicas originais de bem imdvel".

Por fim, destaca-se que ndo cabe a contratacdo do objeto pela modalidade de Pregdo, uma vez que no
art. 69, inciso XLI, define-se que tal modalidade é destinada a “aquisicdo de bens e servigcos comuns [...]";
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enguanto no inciso Xlll definem-se os servicos comuns como "aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado".

3. REGIME DE EXECUGAO

Para a execugdo indireta do objeto, serd adotado o regime definido na se¢ao “Regime de execu¢ao” do
Termo de Referéncia, de acordo com a justificativa abaixo:

A escolha pautou-se pelo interesse publico a luz dos resultados almejados, considerando parametros de
eficiéncia, eficacia e efetividade, e os principios de razoabilidade e economicidade, versus imprecisoes,
riscos e imprevistos inerentes a contratagao.

O regime de Empreitada por Prego Unitario é adotado pela Administracdo sempre que é necessario
garantir flexibilidade a Administracdo Publica para ajustar o escopo de um projeto conforme as
necessidades reais durante a execu¢ao, sem precisar readequar todo o contrato, situacdo notadamente
verificada em obras de reforma ou de urbanizagdo, que traz significativo grau de impressibilidade.

Neste regime o risco da execucao, traduzido na variacdo das quantidades, é assumido pela Administracao.
O Contratado, por sua vez, deve garantir que o prec¢o unitario acordado seja suficiente para cobrir seus
custos, independentemente da quantidade final executada.

Além disso, a Administracdo deve mobilizar equipe de fiscalizacdo de obra mais robusta e residente no
canteiro de obra para ser capaz de medir com precisdo os servicos em quantidades efetivamente
realizadas. Este regime onera a Administracdo em relagdo a pessoal mobilizado e custos de canteiro, que
precisa ser ampliado para dar conta de um maior numero de profissionais e sua estrutura de trabalho.

Por outro lado, reduz o risco e custo da Administracdo com a realizacdo de aditivos contratuais para
refletir situagOes imprevistas, além de garantir a manutencao dos custos dos servicos pelo tempo total da
contratacdo, aplicando-se tdo somente reajustamentos legais cabiveis.

Desse modo, ndo ha necessidade de estipular tolerancia de erro quantitativo do orgamento.

O regime de Empreitada por Pre¢o Global é adotado pela Administracdo sempre que (i) o escopo esta
bem definido; (ii) as quantidades previstas na planilha orcamentdria para servicos sdo fixas; e (iii) as etapas
de execucdo sdo previsiveis e estaveis (cronograma fisico-financeiro). Ela também é praticada quando se
quer garantir um custo fixo para a contratacdo com minimizacao do risco financeiro para a Administracao.

Neste regime o risco da execucdo, traduzido na variacdo das quantidades, é assumido pelo Contratado,
uma vez que a contratagao possui valor total estabelecido durante a licitagdo. Por outro lado, as
contratacdes tendem a ter maiores custos para a Administracdo porque os licitantes incorporam os riscos
em suas propostas comerciais, ja que devem garantir que o valor total contratado seja suficiente para
cobrir seus custos, independentemente da quantidade final executada.

Dado que o pagamento dos servigcos ndo estd vinculado diretamente a unidades executadas, sendo fruto
da execucdo de etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, a Administracdo ndo precisa mobilizar
equipe residente no canteiro de obras, reduzindo custos com pessoal técnico. Além disso, a Administracao
pode trabalhar dentro de um planejamento orgamentdrio mais previsivel, ja que altera¢gdes devem ser
tratadas como excepcionais.

Ainda que o Contratado deva assumir o risco por custos adicionais, define-se as subestimativas e
superestimativas técnicas relevantes dos servicos, segundo as diretrizes do Acérddo n? 1.977/2013-
Plenario TCU: a margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes devera ser de 10 %
(dez por cento) em relacdo a cada item do orcamento, tanto em relacdo as subestimativas quanto as
superestimativas.
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O regime de Contratacao Semi-Integrada é adotado pela Administragao sempre que o Projeto Basico esta
bem definido, mas é vantajoso que o Projeto Executivo, entendido como detalhamento técnico necessario
para a execugdo total da obra, fique sob responsabilidade do Contratado.

Neste regime a Administracdao deve fornecer um Projeto Bdsico que descreva as caracteristicas gerais da
construcao, os parametros de desempenho, as solucdes técnicas e os prazos para execucao. No entanto,
seria oneroso para a Administragao desenvolver um Projeto Executivo prévio a contratagao.

O Contratado assume a responsabilidade de elaborar o Projeto Executivo e executar a obra conforme o
Projeto Basico, que pode ser alterado desde que (i) atenda programa de necessidades, requisitos e
objetivos originais; e (ii) traga solucGes técnicas ou construtivas com melhor desempenho, ou proporcione
maior vantajosidade ou economicidade para a Administragao.

O processo de fiscalizagdo é similar aquele adotado em empreitadas por precgo global, com a diferenga de
gue a Administracao estara submetida ao Projeto Executivo elaborado pelo Contratado.

Neste regime podem ser identificadas as seguintes vantagens: (i) melhor adequacao técnica por que o
Contratado pode ajustar o Projeto Executivo, adotando solugdes técnicas e construtivas mais eficientes e
adequadas as condicoes do local; e (ii) responsabilidade compartilhada entre a Administracdo,
responsavel por fornecer o Projeto Basico com diretrizes claras, e o Contratado, que assume a
responsabilidade técnica pelo Projeto Executivo.

Contudo, podem ser elencadas as seguintes desvantagens: (i) maior complexidade de fiscalizacdo pela
necessidade de acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento do Projeto Executivo pelo Contratado, o que
exigir mais recursos e tempo; e (ii) risco de divergéncias, caso o Contratado ndo compreenda
adequadamente as diretrizes do Projeto Basico, que podem impactar o andamento da obra.

Pelo exposto percebe-se que a Contratacdo Semi-Integrada busca equilibrar a responsabilidade entre a
Administracdo e o Contratado, com o objetivo de garantir flexibilidade na execuc¢do, ao mesmo tempo
gue mantém um controle inicial sobre o escopo do projeto.

O regime de Contratagdo Integrada é adotado pela Administracdo sempre que se objetiva compartilhar
esforcos com as empresas para obter produtos com maior qualidade funcional, ergonémica, ambiental,
técnico-construtiva e estética, e com menores prazo e custo.

Isso pode ser alcangado porque as empresas responsaveis pelo desenvolvimento de projetos e execugao
de obras tém direcionado seus esforcos no planejamento, gestdo e controle de dados, informacdes e
atividades; na inovagdao tecnoldgica; e na negociagdo com fornecedores visando o aumento da
produtividade com reducdo de custos, sem prejuizo da qualidade das solugdes técnicas — fatores chave
para o sucesso do empreendimento, que se relacionam diretamente com os interesses da Administragao.

Nesse contexto, cabe a Cogic a elaboracdo de premissas de contratacdo e projetos conceituais,
acompanhamento das diretrizes institucionais e gerenciamento de contratagdes com a prdpria equipe.

Enquanto as empresas assumem a responsabilidade técnica pelo desenvolvimento dos projetos e
execucdo da obra, a partir de corpo de profissionais em permanente processo de atualizacdo em relacao
as solugbes técnicas e materiais construtivos de natureza geral, e as inovadoras ferramentas de
desenvolvimento.

Por todo o exposto, a Administracdo resume suas razoes de escolha entre os diferentes regimes de
execucdo para obras e servicos de Engenharia na tabela seguinte:

EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO

EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL

CONTRATACAO SEMI-
INTEGRADA

CONTRATACAO INTEGRADA

Usada em obras nas quais
as quantidades podem
variar (tipicamente

Usada em obras com
escopo bem definido,
materializado através dos

Usada em obras cujo
Projeto Basico esta
definido, pela

Usada em obras de alta
complexidade onde a
Administragao apresenta
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reformas ou obras de
urbanizagdo); oferece
agilidade para a
Administracdo (auséncia de
aditivos contratuais para
corrigir quantitativos de
servigos), mas com risco de
imprecisdo no custo final;
exige fiscalizacdo rigorosa
pela Administracdo para
apuracgao das quantidades

projetos Basico e Executivo
elaborados pela
Administragao; oferece
previsibilidade de custos,
mas com risco para o
Contratado, que assume o
custo de possiveis
imprevistos; exige
fiscalizacdo mais simples
porque a conferéncia é
sobre etapas executadas.

Administragdo, mas é
necessario desenvolver o
Projeto Executivo através
do Contratado; permite
maior flexibilidade e
inovac¢do do Contratado;
exige fiscalizagdo detalhada
do Projeto Executivo,
embora a fiscalizagdo da
obra seja sobre as etapas
executadas.

somente o Anteprojeto,
sendo necessario
desenvolver os projetos
Basico e Executivo pelo
Contratado; permite total
inovacdo e eficiéncia, mas
coloca todo o risco sobre o
Contratado; exige
fiscalizacdo detalhada e
rigorosa pela Administragao

de servigo executadas.

3.1. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Nos casos aplicaveis definidos na segcdo “Antecipagcdo de pagamento” do Termo de Referéncia, a
Administragdo atende aos requisitos essenciais para permitir a antecipacéo de pagamento na contratacdo
com a apresentacdo da economia de recursos e das condicbes que tornam a medida indispensdvel para a
obtenc¢do do bem ou para a prestacdo do servico — registrando-se que serdo exigidas garantia adicional
sobre os valores antecipados e devolugéo dos valores antecipados em casos de inexecugéo parcial ou total
do objeto da contrata¢do — com base na seguinte justificativa:

A alternativa de antecipagdo de pagamento vem sendo admitida desde o Decreto-Lei n® 2.300/1986, que
autorizava a adogdo de condicbes de pagamento pela Administra¢do similares aquelas praticadas pelo
setor privado, tendo sido publicado o Decreto n® 93.872/1986 com a seguinte redagdo:

"Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de obra,
ou prestagdo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensdveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, sequndo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta."

Vale dizer que mesmo a Lein® 4.320/1964 (arts. 62 e 63), invocada rapidamente para negar a possibilidade
de pagamento antecipado, ndo tem interpreta¢do incontroversa nesse sentido, jd que existe a
interpretacdo de que (i) ndo tratou expressamente do pagamento antecipado; e (ii) suas regras
associavam o pagamento a um controle documental adequado.

E ainda que a Lei n® 8.666/1993 (art. 65; inc. Il) — que define as condi¢bes de alteragcdo dos contratos por
acordo das partes — ndo trata da antecipagcdo de pagamento como condi¢Go contratual original,
vendando-se somente a alteragdo do contrato para incluséo posterior de antecipagéo de pagamento:

"c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢éo do pagamento, com relagdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servico".

Com base nesse arcabougo juridico, os primeiros Acdrdéos do Tribunal de Contas da UniGo (TCU)
reconhecendo a possibilidade do pagamento antecipado remontam a década de 90 (AC. 134/1995-P e
59/1999-P), seqguindo-se de uma série de outros que foram construindo a jurisprudéncia que definia as
condi¢des de aceitabilidade, com vistas a garantir os beneficios para a Administra¢cdo e minimizar os riscos
inerentes a operacdo (AC. 1.442/2003, 3.003/2010, 496/2012, 1.614/2013, 158/2015, 1.565/2015,
4.143/2016).
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Nesse interim, a Advocacia Geral da Unido (AGU) emitiu a Orientacéo Normativa (ON) n? 37/2011 que
buscava disciplinar o instrumento da antecipacéo de pagamento no dmbito da Administra¢do Publica:

"A antecipa¢do de pagamento somente deve ser admitida em situagées excepcionais, devidamente
justificada pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios: 1) represente condi¢Go sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a
prestagdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de
licitagdio ou nos instrumentos formais de contratagdo direta; e 3) adogdo de indispensdveis garantias,
como as do art. 56 da lei n? 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do valor
antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovag¢do de execugdio de parte ou etapa do objeto e a
emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras."

Por derradeiro, a Lei n® 14.133/2021 pavimentou a possibilidade de antecipagcdo de pagamento, ainda
qgue no caput do art. 145 conste vedacgdo a antecipagdo de pagamento como regra ordindria:

"Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servicos.

§ 12 A antecipa¢do de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos
ou se representar condicGo indispensdvel para a obtengdo do bem ou para a prestagéo do servigo,
hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo licitatdrio e expressamente prevista no
edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 22 A Administragdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional como condi¢céo para o pagamento
antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deverd ser devolvido."

A Administragdo tem identificado um aumento crescente e significativo nos custos da construgdo civil, que
ndo tem se refletido no fortalecimento estrutural das empresas que compdem o setor. Via de regra as
construtoras tém encontrado grande dificuldade para custear a execugdo dos servigos, sendo as unicas
alternativas: buscar financiamento externo para honrar os contratos com aumento dos custos financeiros
e redugdo dos lucros; ou a rolagem de recursos financeiros entre contratacbes de diferentes orgdos,
implicando em verdadeiro malabarismo na gestdo da execugdo dos servicos — manobra que raramente
funciona de modo adequado e ocasiona atrasos e graves prejuizos para ambas as partes.

Nesse diapasdo, a alternativa de antecipacGo de pagamento pode assegurar os recursos financeiros
necessdrios para custear a execugdo de servicos que incluem o fornecimento e instalacGo de materiais ou
equipamentos excepcionais — definidos como aqueles que (i) possuem alto custo em relagdo ao valor total
da contratagdo; ou (ii) requerem longo tempo para fabricacdo e instalacdo; ou (iii) estdo sujeitos ao
aumento de preco em fun¢do de moeda ou mercado internacional. Servicos com esta particularidade
impbéem severo 6nus para o Contratado, dada intervalo de tempo entre o desembolso inicial e o efetivo
pagamento pela Administragdo.

Uma vez que os licitantes (i) ndo necessitem de capital de giro elevado, capaz de custear a aquisicdo de
materiais e equipamentos excepcionais; (ii) possuam previsibilidade para realizar negociagcbes com
fabricantes e fornecedores (ganhos de escala); e (iii) tenham sequran¢a no recebimento antecipado de
valores, é possivel reduzir seus custos diretos e financeiros com imediata repercussGo na proposta
comercial ofertada a Administragdo.

Desse modo, a antecipacdo de pagamento torna-se vantajosa para a Administragdo ao permitir que um
maior numero de licitantes tenha condi¢cées financeiras para executar o servico, proporcionando o
aumento da competitividade do certame com expectativa de redug¢do no custo da contratagcéo; em outras
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palavras, serd exigido menor capital de giro dos licitantes, sem que isso prejudique a aplicagdo de recursos
de modo direto e eficiente no objeto da contratacgdo.

Em outra diregdo, mantida a regra de que o pagamento dos servigos somente ocorrerd apods sua conclusdo,
pode-se imaginar que (i) ocorra uma restrigcdo indireta que funcione como pré-qualificagcdo financeira dos
licitantes, admitindo-se somente aqueles que possuam capital de giro elevado; ou (i) a Administragdo
esteja exigindo de modo sub-repticio que o Contratado financie a execu¢éo da obra sem a devida
remunera¢do compensatoria pelo tempo decorrido entre desembolso e o pagamento.

Importante destacar que a antecipagdo de pagamento néo implica em aumento de custos para a
Administragcdo, uma vez que o valor total da contratagdo néo sofre alteragdo, resultando somente em uma
distribui¢cdo de recursos financeiros mais adequada aos objetivos e condigcbes da contratagdo.

Ao contrdrio, a antecipagdo de pagamento permite o uso mais racional dos recursos que, de outro modo,
seriam empenhados pelo Contratado, mas ficariam sem utiliza¢éo pela Administragdo. Com a medida
existe redugcdo dos custos porque deixam se incidir reajustes ou reequilibrios sobre materiais e
equipamentos excepcionais — itens com alto custo ou sujeitos a variagdo de pre¢os em fungdo das I6gicas
de mercado.

Por fim, registra-se que a Administracdo ird exigir a prestacéo de garantia adicional (art. 145; § 22; Lei n?
14.133/2021), disciplinada no Termo de Referéncia, visando reduzir os riscos inerentes a antecipagdo de
pagamento e a certeza da devolugdo dos valores antecipados em caso de inexecugéo parcial ou total do
objeto da contratagdo (art. 145; § 3; Lei n® 14.133/2021).

4. ELABORAGAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

O Projeto — em nivel de Projeto Conceitual, Anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo, conforme
o objeto da contratacdo — e documentos técnicos foram elaborados por profissionais habilitados de
Engenharia e Arquitetura, com a emissao das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs)
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) e dos Registros de Reponsabilidade Técnica
(RRTs) pelo Conselho de Arquitetura (CAU).

5. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagao:
Foi observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n? 14.133/2021;

N3o Foram adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos unitdrios de referéncia do SINAPI, para
todos os itens relacionados a construgao civil;

Ndo foram adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo drgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
foram adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 22, da Lei n? 14.133/2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

e pesquisa de mercado, na forma do art. 62 do Decreto n® 7.983/2013:

“Art. 62 Em caso de inviabilidade da defini¢cGo dos custos conforme o disposto nos arts. 39, 42 e 52, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da administragdo publica federal em
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publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.”

5.1. REALIZAGAO DE PESQUISA DE MERCADO

Foram consultas Empresas especializadas no segmento dos servi¢os a serem contratados, sendo anexados
ao processo as propostas recebidas com os seus respectivos e-mails comprovando as origens.

Considerando que se trata de uma contra¢do direta com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, com base no seguinte fundamento: contratagdo envolve valor inferior ao definido pela Lei,
os valores de referéncia dos servicos a serem executados estdo seguindo a proposta da Empresa que
ofertou o menor valor, conforme apresentado abaixo:

Conforme pesquisa de mercado realizada foram obtidas as seguintes propostas comerciais:
. INTEGRA CONSULTORIA DE ENGENHARIA

Proposta de Precos e solicitacdo por e-mail (em anexo).

Valor: RS 106.500,00 (cento e seis mil e quinhentos reais)

o MVA ENGENHARIA

Proposta de Precos e solicitacdo por e-mail (em anexo).

Valor: RS 93.380,00 (noventa e trés mil e trezentos e oitenta reais)

o BRIAN BUILDER ENGENHARIA CONSULTIVA

Proposta de Pregos e solicitacdo por e-mail (em anexo).

Valor: RS 28.150,00 (vinte e oito mil e cento e cinquenta reais)

Através da realizacdo da pesquisa de mercado, identifica-se que o menor valor foi ofertado pela empresa
BRIAN BUILDER ENGENHARIA CONSULTIVA, cuja proposta foi de RS 28.150,00 (vinte e oito mil e cento e
cinguenta reais), sendo a proposta mais vantajosa para a Administracdo até o momento e que se configura
como valor de referéncia para a contratacao.

Considerando que a proposta de precos apresentada pela Empresa BRIAN BUILDER ENGENHARIA
CONSULTIVA possui valor inferior a 75% (setenta e cinco por cento) as demais propostas recebidas na
pesquisa de mercado, configurando um valor inexequivel, de acordo com o § 42 do art. 59 da Lei
14.133/2021, foi solicitado a Empresa a demonstracio de exequibilidade de sua proposta, em
conformidade com o § 22 do art. 59 desta mesma Lei.

Desta forma a Empresa apresentou declaracdo de exequibilidade de sua proposta, demonstrando a
viabilidade de execucdo dos servicos através de: (i) esclarecimentos quanto a produtividade dos
profissionais da empresa; e (ii) demonstracdo de adequabilidade dos precos ofertados, mediante
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), referente a contratacdes similares
executadas pela licitante com outros érgaos publicos. (em anexo — Declaragdo de exequibilidade)

6. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTO
No orcamento da presente obra ou servico foram juntadas as planilhas sintéticas.

O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentdrias consta nos autos.
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Na presente licitacdo foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6.1. DEFINICAO DAS “SUBESTIMATIVAS” E “SUPERESTIMATIVAS” RELEVANTES

Ndo se aplica.

7. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo:
Nao foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacgdes.

Ndo Foram adotadas composi¢cdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983/2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

Nado foram adotadas composicdes “proprias”, extraidas de fontes extra SINAPI, nos termos do art. 23, §
29, da Lei n? 14.133/2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes.

8. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orcamentaria.

9. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

N3o se aplica.

10. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

N3o se aplica, considerando que se trata de uma contratagdo de consultoria técnica, ndo se enquadrando,
desta forma, no regime desonerado.

11. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI observa os parametros do Acérddo n?2.622/2013 - Plenario
do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acérdao
n2 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que nao foi adotado o médio:

* Administragao central: médio
e Seguro e garantia: médio

* Risco: médio

* Despesa financeira: médio

e Lucro: médio
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12. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagao, ndo sera adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos.

13. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro foi juntado aos autos.

Em se tratando de Empreitada por Preco Global, o cronograma fisico-financeiro define com clareza as
etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

13.1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO INDICE DE REAJUSTE DO CONTRATO

Na presente licitacdo a Administragdo opta por utilizar o Indice Nacional de Custo da Construgéo (INCC)
como indice de reajuste em contratos de obras e servicos de engenharia considerando a natureza da
contratagdo e a necessidade de refletir os custos especificos do setor de construgdo civil.

O INCC é um indice especifico que mede a variagdo dos custos da construgdo, levando em consideragdo a
evolu¢do dos precos de materiais, equipamentos e mdo de obra, elementos diretamente ligados a
execucgdo de obras. Dessa forma, é uma escolha natural para contratos de construcdo, pois reflete de
maneira mais precisa os aumentos de custos tipicos desse setor

Nesse sentido, podem ser destacadas as sequintes vantagens com a adogéo do INCC:

* a construgéo civil é um setor que tem custos de insumos e mdo de obra sujeitos a variagdes
significativas e imprevistas, como flutuagées no prego de materiais (cimento, ago, entre outros) e nos
custos com a forga de trabalho; o INCC captura com mais precisdo essas variacdes e garante que o
Contratante e o Contratado estejam protegidos de mudangas nas condi¢bes econémicas;

* uma vez que o indice é focado nas variagoes de custos do setor de construgdo, utiliza-lo é uma forma
de garantir que os reajustes estejam alinhados com a realidade do mercado, evitando o uso de indices
de inflagdo que podem ndéo refletir as peculiaridades e os custos especificos do setor, proporcionando
maior transparéncia e confianga nas negociacoes;

» 0 Indice em comento tem sido amplamente utilizado no mercado de construgdo civil, o que garante
um alinhamento com as prdticas do setor e maior aceitagdo por todas as partes envolvidas; além disso,
larga jurisprudéncia do TCU recomenda sua utilizagdo.

Como o INCC é um indice bem definido e especifico para a construgdo civil, ele proporciona maior clareza
e transparéncia no cdlculo dos reajustes. As partes envolvidas no contrato sabem exatamente como o
indice é calculado e quais componentes sdo analisados, evitando disputas sobre o reajuste e garantindo
uma base objetiva para as negociagoes.

Seu uso garante que o Contratado esteja protegido contra os aumentos inesperados de custos diretamente
relacionados a obra, como aumento no pre¢o de materiais de construgdo ou saldrios dos trabalhadores,
que s@o mais diretamente impactados por esse indice do que por indices gerais de inflagdo como o IPCA.

Portanto, o INCC é o indice mais adequado para reajustar os valores do contrato porque reflete de forma
mais precisa as flutuagbes do mercado de construgdo civil, garantindo que as partes envolvidas no
contrato possam ajustar os precos de acordo com variagbes especificas, sem afetar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

14. PROJETO EXECUTIVO
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Nos casos em que houve o desenvolvimento de Projeto Executivo pela Administracdo, este foi juntado
aos autos juntamente com o Projeto Basico e divulgado com o edital da licitagao.

Nos casos em que nao foi elaborado Projeto Executivo, tal atribuicdo foi expressamente repassada ao
Contratado, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada; neste caso, atesta-se que
o Projeto Basico e os demais documentos técnicos da licitagao possuem nivel de detalhamento adequado
e suficiente para permitir a elaboracao do Projeto Executivo pelo Contratado.

Nos casos em que nao foi elaborado Projeto Basico e Projeto Executivo, tal atribuicdo foi expressamente
repassada ao Contratado, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada; neste caso,
atesta-se que o Anteprojeto e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragao do Projeto Basico e Projeto Executivo
pelo Contratado.

14.1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO BIM

Nos casos aplicdveis, a adogdo do Building Information Modeling (BIM, Modelagem da Informagéo da
Construgdo) encontra respaldo no art. 19, § 39, da Lei n® 14.133/2021 e contribui para a melhoria da
eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade dos projetos para obras publicas através das seguintes
vantagens:

e aumento da eficiéncia e redugdo de custo: facilita o planejamento e o gerenciamento de projetos,
permitindo uma melhor visualizagdo e andlise das obras. Ele possibilita a identificagdo precoce de
problemas e inconsisténcias no projeto, o que pode reduzir retrabalhos e alteracbes durante a
execugdo da obra; essa redugdo de falhas no processo de construgéio e no gerenciamento dos recursos
resulta em uma diminuig¢éo de custos ao longo do ciclo de vida da obra;

e melhoria na coordenagéio entre as partes envolvidas: permite a colaboragdo eficiente entre diversos
agentes envolvidos no projeto, como arquitetos, engenheiros, fornecedores e contratantes. Todos
trabalham com a mesma base de dados e modelo, o que reduz o risco de erros e desentendimentos;
essa integragdo pode agilizar a tomada de decisdes e melhorar a comunicagéo, essencial em projetos
de grande porte, especialmente em contratagdes publicas que envolvem vdrios stakeholders;

* maior transparéncia no processo: proporciona uma visdo clara e detalhada do projeto, com
informagdes sobre custos, cronogramas e especificagdes, o que facilita a auditoria e fiscalizacGo por
parte dos drgdios de controle e da sociedade, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
maneira eficiente e conforme os parGmetros estabelecidos no contrato; o acompanhamento continuo
do progresso da obra é possivel com a atualizagdo em tempo real dos modelos;

e facilidade de gestdo de projetos complexos: a natureza dos projetos publicos, muitas vezes complexos
e de grande escala, exige ferramentas avang¢adas para garantir que todos os aspectos do projeto sejam
atendidos; permite que os responsdveis pela obra acompanhem o desenvolvimento do projeto e da
constru¢do de forma integrada, ajustando rapidamente o planejamento conforme necessdrio,
evitando riscos de atrasos ou superacdo de custos;

* garantia de qualidade e conformidade: pode contribuir para a qualidade da obra ao permitir o
monitoramento continuo do cumprimento de normas técnicas e regulatdrias, uma vez que os projetos
podem ser simulados em um ambiente virtual antes da execugdo; isso aumenta a probabilidade de
conformidade com os requisitos legais, evitando riscos juridicos para o setor publico;

e sustentabilidade e eficiéncia energética: pode incorporar aspectos de sustentabilidade ao projeto,
permitindo a andlise de consumo energético, gestdo de residuos e uso de materiais sustentdveis. Além
disso, pode ser usado para otimizar o desempenho energético das construgoes, o que é especialmente
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importante nas politicas publicas atuais que buscam reduzir impactos ambientais e promover a
sustentabilidade;

e melhora no planejamento e execu¢do do cronograma: através da visualizacéo 3D e simulagdes, ajuda
a criar cronogramas mais realistas e bem planejados; a modelagem permite que os gestores
identifiquem possiveis atrasos ou problemas antes que ocorram, facilitando a adaptag¢do do
planejamento e a minimizagdo de riscos relacionados ao tempo e a execu¢éo;

e valoriza¢do da inovag¢do e competitividade: o setor publico estimula a inovacGo no mercado de
construgdo, incentivando as empresas a adotarem novas tecnologias e métodos de trabalho. Além
disso, as licitagées podem se tornar mais transparentes e competitivas, uma vez que o BIM facilita a
avaliagdo de propostas e assegura que 0s concorrentes estejam cumprindo os mesmos requisitos
técnicos e de qualidade;

e adaptagcdo as novas exigéncias regulamentares: alinha o setor publico as melhores prdticas
internacionais e as novas exigéncias regulatdrias que estéio se tornando comuns no setor da
construgdo civil, principalmente em paises que buscam modernizar e digitalizar suas infraestruturas;
isso garante que o processo licitatdrio esteja em conformidade com as novas exigéncias da Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) e outras normas voltadas para a inova¢do e eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

Pelo exposto fica claro que a adog¢do do BIM é uma medida estratégica que pode melhorar a eficiéncia,
qualidade, transparéncia e sustentabilidade das obras publicas. Além disso, alinhando o processo as
exigéncias de modernizagdo do setor, contribui para uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos e para
o atendimento das necessidades da sociedade com maior precisdo e responsabilidade.

14.2. JUSTIFICATIVAS PARA ADOCAO DE MARCAS REFERENCIAIS
A indica¢do de marcas tem apenas o propdsito de oferecer pardmetro referencial de qualidade.

Conforme jurisprudéncia do TCU, a indicagdo de marca como pardmetro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricGo do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressdo “ou similar ou
equivalente”, de modo a deixar clara a possibilidade de o Contratado apresentar alternativas aos
materiais indicados pelo Contratante.

No caso da apresentagdo de similaridade ou equivaléncia, o Contratante poderd:

e exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase
de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro
de precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagdo;

* vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo néo atendem a
requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obriga¢éo contratual;

* solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execug¢éo do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

A similaridade ou equivaléncia serd determinada pelos critérios comparativos e cumulativos de: (i)
qualidade de padronizacdo de medidas; (ii) qualidade de resisténcia; (iii) uniformidade de coloragdo; (iv)
uniformidade de textura; (v) composi¢cdo quimica; e (vi) propriedade ductil do material.

Por outro lado, o Contratante poderd exigir prova de qualidade de produto apresentado pelo Contratado.
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Desse modo, a substitui¢céo dos materiais especificados pelo Contratante poderd ser aceita, bastando que
o Contratado apresente comprovagdo, através do INMETRO ou orgo equivalente, das caracteristicas
técnicas dos produtos propostos. Tal parecer deverd ser encaminhado a Fiscalizagdo.

A indicagdo de marcas se justifica porque, através do desenvolvimento de projetos e fiscalizagdo de obras
ao longo de vdrios anos pela Administragdo, o corpo técnico da unidade tem podido avaliar e testar o
emprego de alguns materiais e técnicas construtivas. Tal procedimento tem possibilitado a identificagdo
de algumas marcas que apresentam desempenho e resultado satisfatdrios quanto a durabilidade e
qualidade do produto.

Além disso, a indicagdo de marca propicia a correspondéncia com os materiais adotados pela drea de
manutengdo da Administragdo, mantendo-se o padrdo adotado pela instituicdo e facilitando a
manutengdo preventiva e corretiva, de acordo com o projeto, tipologia e uso da edificagdo.

A descri¢@o dos materiais construtivos com indica¢éo de marcas segue critérios estritamente técnicos ou
funcionais, e é necessdria para se atingirem pardmetros qualitativos e orcamentdrios orientativos que
deverdo atender as caracteristicas especificas de projeto.

Nesse sentido, para a escolha dos materiais construtivos, foram levados em conta os seguintes requisitos:

em relacGo a vantajosidade: (i) melhor rendimento (menor quantidade de material versus melhor
resultado obtido); (ii) proporcionalidade de dimensbes (menor perdas e maior facilidade de composi¢cGo
em reformas); (iii) padrdo funcional e estético (garantia de facilidade de uso e operac¢do; adequacgdo a
norma de PCD; resultado estético); (ii) capacidade de assisténcia técnica do fabricante (assessoria na
instalagdo, operacdo e manutengdo, e obtencdo facilitada de garantia);

em relagcdo a manutenabilidade: (i) durabilidade; (ii) fdcil reposi¢cdo (baixa complexidade técnica e menor
tempo de servigo); e (iii) existéncia de kits ou componentes para reparo (menor custo de reparagéo);

em relagdo a economicidade: (i) grande oferta no mercado (fdcil obtengdo); (ii) amplitude de produtos
ofertados no mercado pelo mesmo fabricante (menor custo de aquisicdo por lotes e de logistica); (iii)
menor valor dentro da qualidade minima exigida; e (iv) otimizag¢do de estoque (volume e controle);

em relacdo a sustentabilidade ambiental: ndo serdo incluidas exigéncias de certificagdo ambiental de
modo a ndo reduzir a gama de produtos utilizaveis, ndo onerar as contrata¢des, e ndo dificultar o processo
de padronizagcdo nessa primeira emissdo, dada a necessidade de realizaclo de testes e obtencdo de
certificagbes que atestem a adequagcdo ambiental dos produtos. No entanto, para as proximas emissoes
assume-se a incorporagdo gradativa de produtos certificados.

Por fim, quanto a indica¢éo de marcas, o Contratante afirma que ndo hd vinculos a qualquer fabricante
citado, visto que, para todos os materiais existe similaridade ou equivaléncia no mercado de construgéo
civil, conforme definigdo do “Manual de Obras Publicas — Edificagbes: Prdticas da Seap”:

e Similaridade: “componentes que tém a mesma fungdo na edificagdo”;
e FEquivaléncia: “componentes que tém a mesma fungdo e desempenho técnico na edifica¢do”.

Observagdo: as marcas citadas sdo marcas comerciais ou marcas registradas de seus respectivos
fabricantes no brasil e/ ou em outros paises.

15. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, serd exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA e/ou ao CAU, com base
na seguinte justificativa: natureza, caracteristicas e complexidade do objeto, e porque as
responsabilidades técnicas inerentes sdo privativas das profissées de arquiteto e engenheiro.
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Ressaltando-se a vedacgao de exigéncia de registro de atestado de capacidade técnico-operacional no Crea
— conforme o art. 55 da Resolugdo n? 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) e jurisprudéncia do TCU (Acorddos n2128/2012 - 22 Camara e 655/2016, 205/2017 e 2.326/2019,
esses Ultimos do Plendrio) — e, por extensdo natural, no CAU.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagdo serdo exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Serd exigida a comprovagao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos servigos das
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, conforme descrito na segdo
“Qualificagao técnico-operacional” do Termo de Referéncia.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacGo, serd aceito o somatdrio de atestados de capacidade técnico-operacional para
atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa: evitar o
cerceamento da competitividade e estimular a ampla participagdo de empresas para obtengdo de
proposta mais vantajosa e econémica para a Administragdo.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo, serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

Serdo exigidas comprovacOes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais, conforme descrito na se¢do
“Qualificacdo técnico-profissional” do Termo de Referéncia.

Exigéncias de instala¢Oes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ndo serd exigida a indicagdo de instala¢des ou aparelhamento; por outro lado, serd
exigida qualificacdo técnica do pessoal técnico através de atestados de capacidade técnico-profissional.

16. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria sera facultativa e o licitante podera substituir o atestado de
vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdo do objeto, com base na
seguinte justificativa:

No entendimento do TCU, a exigéncia de vistoria obrigatdria representa um 6nus desnecessario para as
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o Tribunal
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaragdo da licitante de que esta ciente das condigdes
de execuc¢do dos servicos (Acérddos n°® 2.150/2008, 1.599/2010, 2.266/2011, 2.776/2011 e 110/2012,
todos do Plenario).

Alids, o ultimo posicionamento da Corte de Contas deixou claro que a vistoria é um Direito da licitante e
ndo uma obrigacdo a ser imposta pela Administracdo (Acérddo n2 170/2018 - Plenario).

17. SUBCONTRATACAO

O drgdo admitird a subcontratacdo parcial na presente licitacdo conforme condicdes estabelecidas na
Sec¢do “Subcontratagao”, do Termo de Referéncia, e seguinte justificativa:

Sempre que nao exista fato impeditivo, é desejavel permitir a subcontratacdo com o objetivo de aumentar
a competitividade do certamente, bem como melhorar a qualidade final do objeto contratado, uma vez
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gue empresas com maior especializacdo e experiéncia na execucdo de determinados servicos poderao
assumi-los.

17.1. PERCENTUAL DE SUBCONTRATACAO

A Administracdo adota o percentual de subcontratacdo definido na se¢Go “SubcontratacGo” do Termo de
Referéncia com base na seguinte justificativa:

Conforme consta no art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

“§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4 % (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagdo |[...].

§ 92 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25 % (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

E, segundo art. 122 da mesma Lei: “na execu¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administra¢éo”.

Anteriormente (Leis n® 8.666/1993 e 12.462/2011 - RDC), em funcdo de jurisprudéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificacdo técnica profissional e operacional
estavam associadas ao grupo A da Curva ABC do orcamento estimado pela Administra¢do porque havia o
entendimento de que refletia os itens de maior relevédncia ou valor significativo do objeto da licitacdo; e,
por decorréncia, ndo era admissivel subcontratar os itens que fossem objeto de qualifica¢do técnica ou
estivessem no grupo A.

Outro critério digno de nota dizia respeito ao percentual de subcontratagéo, limitado a 30 % do valor
estimado pela Administracéo, de modo a ndo caracterizar esfor¢o consorciado entre contratado e
subcontratados.

No entanto, considerando-se as contratagées de servigcos e obras de Engenharia, o limite de 30 % ndo
reflete adequadamente as prdticas de mercado atuais. Verifica-se que, via de regra, os contratados atuam
como gerenciadores de outras empresas, responsdveis pela execugdo de diversos servicos componentes
do objeto, que tém natureza, complexidade e responsabilidade técnica distintas.

Nesse cendrio podem ser citados como exemplo: a execu¢Go de fundagcbes e estrutura, sistemas
construtivos diferenciados, instala¢ées prediais (principalmente de elétrica, HVAC e telecomunicagdes),
urbanizagdo e paisagismo; e o fornecimento e instalacGo de esquadrias em geral, sistemas (notadamente
de automacgdo) e equipamentos (elevadores e bombas) — dentre outros servicos cuja execug@o
compartilhada pode trazer melhores resultados técnicos, com menores custo e prazo de execugdo. Logo,
atendendo-se os principios da vantajosidade, economicidade e interesse publico.

E perceptivel que a nova Lei de LicitagBes e Contratos absorveu as jurisprudéncias que jd haviam se tornado
parte da antiga Lei, mas procurou trazer um entendimento atualizado sobre a realidade de mercado e a
relagdo entre contratado e contratante, atribuindo-se mais responsabilidades gerenciais e técnicas ao
primeiro, e obrigagcées administrativas e de fiscalizacdo ao segundo. Desse modo, é possivel chegar as
seguintes conclusdes a partir da leitura atenta da Lei n® 14.133/2021:

a) as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto da licitacGo sGo aquelas cujo
valor individual seja igual ou superior a 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo,
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independente do grupo a que pertencam na Curva ABC (art. 67; § 1; Lei 14.133/2021); sendo assim, é
possivel estabelecer exigéncia técnica sobre um universo significativamente maior de itens, cabendo a
Administragdo a avaliagéo da conveniéncia com vistas a ndo cercear a competitividade do certamente e
refletir a efetiva qualificagdo dos licitantes;

b) as exigéncias de qualificacdo estabelecidas pela Administragdo ndo vedam textualmente a
subcontratagdo de servigo, sendo inclusive possivel ao contratado executar "aspectos [itens] técnicos
especificos" do objeto até o limite de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor estimado da contratagdo (art.
67;§9% Lei 14.133/2021) — na nova Lei ou jurisprudéncia do TCU ainda ndo estd definido o que se entende
por "aspectos técnicos especificos", mas é razodvel assumir desde ja se tratar dos itens do grupo A da
Curva ABC da planilha or¢camentdria;

c) em geral, para obras e servigos de Engenharia, na construgdo da Curva ABC a Administragéo estabelece
os percentuais de 20 % para o grupo C; 30 % para o grupo B e 50 % para o grupo A —de modo a representar
a distribuigdo de valores em relacéo a complexidade técnica dos servicos. Entdo: (i) se apenas o grupo A
fosse objeto de qualificacdo (por representar os aspectos de maior relevdncia técnica do objeto), o
contratado jd poderia subcontratar até 50 % do valor estimado (soma percentual dos grupos B e C); e (ii)
como o contratado pode subcontratar até 25 % dos itens do grupo A; é possivel assumir que o contratado
possa subcontratar até o limite de 75 % do valor estimado da contratagéo;

d) uma vez que a qualificagdo técnica e a subcontratacdo jd ndo se anulam, necessariamente o licitante
precisard apresentar a qualificacdo técnica potencial dos subcontratados no conjunto de documentos a
serem apresentados para habilitacdo pela Administracdo, sendo admitida a repeticGo de atestado
potencial por mais de um licitante.

Em resumo, da andlise do texto legal a Administracdo definiu os sequintes critérios para a qualificagcto
técnica e subcontratacgdo:

* embora as qualificagbes técnicas profissional e operacional possam ser exigidas para os itens que
ultrapassem 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da contratag¢do, exigir somente para os
itens da curva A de modo a ndo restringir a competitividade da licitagdo;

e vetar subcontratacdo exclusivamente para item que represente a parcela principal ou de maior
relevdncia técnica;

* definir o limite de subcontratagdo em 75 % do valor estimado da contratagdo.

18. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

O Orgdo definiu o percentual de capital ou patriménio liquido minimo na presente licitacdo, sob as
condicbes estabelecidas na Secdo “Qualificacdo econdmico-financeira”, do Termo de Referéncia, e
seguinte justificativa:

A licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deve comprovar que possui capital ou patrimoénio
liguido minimo equivalente a determinado percentual do valor total estimado da contratagdo, limitado
ao maximo de 10 % (dez por cento).

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da Administracao até o limite legal
de 10 % (dez por cento) (art. 69; § 49; Lei n® 14.133/2021).

No entanto, para a definicdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo, cabe a Administragao
considerar o objeto da contratagdo no contexto do mercado de modo que o limite percentual definido
nao restrinja desnecessariamente a participacdao de empresas, notadamente de microempresas ou
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empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a tais unidades
empresariais.

19. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, sera permitida a participacdo de consércios.

19.1. PERCENTUAL DE PARTICIPACAO

A adocgdo de limite para a participa¢do de cada consorciado em um consorcio licitatorio visa garantir uma
distribuigdo equilibrada das responsabilidades e assegurar que cada consorciado tenha capacidade
técnica e financeira compativel com a parte do contrato que assume.

A adogdo do limite estabelecido no Termo de Referéncia visa garantir uma divisGo equilibrada e
proporcional das responsabilidades entre as empresas, com base em suas capacidades técnicas e
financeiras. A participagdo de cada empresa foi pensada de forma a assegurar que nenhuma das partes
assuma um volume de trabalho ou risco financeiro excessivo, garantindo que todas as obrigagoes
contratuais possam ser cumpridas de forma eficiente e dentro dos pardmetros estabelecidos no edital.

Além disso, a divisGo de responsabilidades para cada consorciado estd em conformidade com as boas
prdticas de gestGo de consorcios, permitindo que ambos os consorciados se concentrem em suas
especialidades, ao mesmo tempo em que contribuem para o sucesso do projeto como um todo.

Portanto, o limite estabelecido de participacdo de cada consorciado garante que os consorciados
assumam responsabilidades compativeis com suas competéncias, ao mesmo tempo em que assegura a
execucdo eficiente do contrato. A distribuicdo equitativa das responsabilidades entre os consorciados
também contribui para a redugdo de riscos e o cumprimento dos prazos e os resultados dentro dos
pardmetros estabelecidos pela Administragéo Publica.

19.2. ACRESCIMO SOBRE O VALOR EXIGIDO DE LICITANTE INDIVIDUAL PARA A HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Nos termos do art. 15, § 12da Lein® 14.133/2021, “o edital deverd estabelecer para o consorcio acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagéo econbmico-financeira”. A administra¢éo entende que a exigéncia legal visa garantir, a luz da
complexidade técnica do objeto da contrata¢éo, a adequada capacidade técnica e financeira do consdrcio,
e a seguranga na execugdo da contratagdo.

Desse modo, embora ndo haja metodologia formal definida para estabelecimento de percentuais
aplicaveis, a Administracéo considera relevantes os seguintes critérios para avalia¢éo do acréscimo: (i) a
complexidade técnica do objeto; (ii) o prazo estimado para a execugdo dos servicos; (iii) o valor estimado
da contratagdo; (iv) o interesse publico; e (v) o risco de execugdo decorrente do historico de ocorréncias,
paralisa¢ées ou inadimpléncia em obras semelhantes realizadas pela Administragdo Publica.

Com base nisso, aplica a seguinte tabela de referéncia:

CRITERIO EXIGENCIA PONTOS

servigco de Engenharia ou obra com BAIXA complexidade técnica, sendo de amplo dominio
técnico, baixa exigéncia normativa e com natureza modular e repetitiva (p.ex. construcdo 1
de edificacBes destinadas a apoio técnico, utilidades prediais, armazenamento)

Complexidade
técnica do
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objeto da
contratagao

servico de Engenharia ou obra com MEDIA complexidade técnica, sendo de dominio técnico
especializado, exigéncia normativa especifica e com natureza modular, mas ndo repetitiva
(p.ex. construcdo de edificacbes administrativas ou de ensino)

servigco de Engenharia ou obra com ALTA complexidade técnica, sendo de dominio técnico
altamente especializado, exigéncia normativa severa, e com natureza especifica e sem
modularidade (p.ex. construcdo de edificagGes laboratoriais ou hospitalares)

Prazo estimado
para a execugao
dos servigos

até 3 meses de servico de Engenharia ou 6 meses de execuc¢do de obra

de 4 a 12 meses de servigo de Engenharia ou 7 a 24 meses de execugdo de obra

acima de 13 meses de servigo de Engenharia ou 25 meses de execucdo de obra

Valor estimado
da contratagao

até o valor atualizado dispensdavel de licitacdo -- conforme previsto no art. 75, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021 — em se tratando de servigo de Engenharia ou obra

acima do valor atualizado dispensavel de licitagdo até o valor atualizado previsto para obras
de grande vulto, em se tratando de servico de Engenharia ou obra

acima do valor atualizado previsto para obras de grande vulto -- conforme descrito no art.

- . 3
69, inciso XX!l da Lei n2 14.133/2021 — em se tratando de obra
servigo de Engenharia ou obra para atendimento de demanda ordindria das areas meio ou 1
finalisticas da Fiocruz
Interesse servigco de Engenharia ou obra para atendimento de demanda estratégica da Fiocruz ou )
publico provimento de infraestrutura urbana (p.ex. redes ou urbanizagio)
obra ou servigo de Engenharia para atendimento de demanda extraordinaria da area 3
finalistica da Fiocruz ou para atendimento de demanda estratégica do Ministério da Saude
servigco de Engenharia ou obra cuja interrupgdo pode ser mitigada sem prejuizos para as 1
atividades e metas institucionais e/ou baixa repercussdo financeira
Risco de servigo de Engenharia ou obra cuja interrupgdo pode ser mitigada com prejuizo para as )
execucao atividades e metas institucionais e/ou com repercussao financeira relevante
servigco de Engenharia ou obra cuja interrupgdo ndo pode ser mitigada, gerando grave 3

prejuizo para as atividades e metas institucionais e/ou repercussdo financeira severa

A Aplicagdo dos critérios e pontos acima definidos implica na sequinte parametrizacGo para definigdo do
percentual de acréscimo sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacgdo econémico-
financeira:

e Objeto de contratag¢éo com até 5 (cinco) pontos obtidos: 10% (dez por cento);
e Objeto de contratagdo com 6 (seis) a 14 pontos obtidos: 20% (trinta por cento);
e Objeto de contrata¢do com 15 pontos: 30% (trinta por cento).

Portanto considerando os critérios elencados e a parametrizagdo de percentuais definidos, a
Administra¢do decide fixar 20 % (vinte por cento) como percentual sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econdémico-financeira, como forma de garantir a adequada capacidade
técnica e financeira do consdrcio, e a seguranca na execugdo da contratagdo.

20. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
Na presente licitagdo, sera vedada a participagdo de cooperativas, com base na seguinte fundamentagao:

Os servicos a serem executados ndo sdo passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem
que haja relacdo de subordinacdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administracdo (art. 10; IN Seges/MPOG n2 5/2017).
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A natureza do servigo e/ou 0 modo como é usualmente executado no mercado em geral, implica na
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade (Simula n2 281/2012 do TCU)

Por fim, ndo é admissivel que a gestdo operacional dos servicos previstos possa ser executada, de forma
compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados; assim como ndo é possivel que os servicos
incluidos na contratacdo sejam executados obrigatoriamente somente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

21. GARANTIA DE EXECUGAO

Nos casos aplicaveis definidos na se¢Go “Garantia da contrata¢do” do Termo de Referéncia, serd exigida
a apresentacdo de garantia de execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:

Conforme jurisprudéncia do TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacdes de maior valor, envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n2 3.126/2012 - Plenario).

Nos termos do Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n2 14.133/2021, nas contratacGes de obras e servicos de
Engenharia a garantia poderd ser de até 5 % (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoracdo desse percentual para até 10 % (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos (art. 98), podendo ser elevada para até 30 % (trinta por
cento) do valor inicial do contrato para obras e servicos de Engenharia de grande vulto (art. 99).

21.1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE SEGURO-GARANTIA COM CLAUSULA DE RETOMADA

A exigéncia do seguro-garantia com cldusula de retomada da obra ou servico de engenharia pela
seguradora, no caso de inadimpléncia do Contratado, estd prevista no art. 102 da Lei n® 14.133/2021 nos
seguintes termos:

“Art. 102. Na contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital poderd exigir a prestagcdo da
garantia na modalidade seguro-garantia e prever a obriga¢Go de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o objeto do contrato, hipdtese em que:

| - a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive os aditivos, como interveniente anuente e poderd:
a) ter livre acesso as instalagées em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugéo do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsdvel técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Il - a emissdo de empenho em nome da sequradora, ou a quem ela indicar para a concluséo do contrato,
serd autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

Il - a sequradora poderd subcontratar a concluséo do contrato, total ou parcialmente.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas as seguintes
disposi¢des:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estard isenta da obrigagcdo de pagar a
importéncia sequrada indicada na apdlice;

Il - caso a sequradora ndo assuma a execugdo do contrato, pagard a integralidade da importdncia
segurada indicada na apdlice”.
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Em casos especificos ou em obras de grande vulto, a opgdo pelo seguro-garantia com cldusula de
retomada traz diversas vantagens para a Administragdo:

e evita a paralisagdo de obras e servigos essenciais: nGo raro muitas obras publicas sdo interrompidas
devido a faléncia ou inadimpléncia das empresas contratadas, notadamente de pequenas e médias
construtoras; em outra medida, obras de grande vulto estdo sujeitas a interrupgées devido a md
gestdo técnica ou financeira da contratacdo; com a clausula de retomada, a sequradora assume a
responsabilidade pela continuidade da execugdo, evitando atrasos que prejudicam o interesse publico;

e redugdo de custos para a Administragdo: a interrup¢do de obras gera gastos adicionais com
seguranca, deterioracdo de estruturas inacabadas e necessidade de novas licitagées; com a cldusula
de retomada, a AdministracéGo ndo precisa arcar com esses custos, pois a seguradora tem a obrigagdo
de manter a execugdo da obra ou arcar com os custos decorrentes da paralisa¢do;

* maior seguranga juridica e eficiéncia na execugdo dos contratos: a presenca da seguradora como
garantidora cria um incentivo para que o Contratado cumpra suas obrigagdes contratuais; além disso,
a Administragdo evita disputas judiciais prolongadas e entraves burocrdticos para rescindir contratos
e contratar novas empresas;

e redugdo de riscos relacionados aos projetos: com a retomada da obra de modo mais imediato -- uma
vez que ndo hd necessidade de um novo processo licitatorio ou eventuais discussées judiciais, fatos
que implicam em grave prejuizo temporal — reduz-se sobremaneira a possibilidade de revisdo do
projeto em fung¢do de mudancgas nas especificagbes técnicas ou, até mesmo, no programa de
necessidades ou nas solu¢des funcionais contratadas;

e transferéncia do risco para o setor privado: o risco de inadimpléncia pelo Contratado passa a ser
assumido pela seguradora, reduzindo os impactos financeiros e operacionais sobre a Administragdo;
isso favorece uma gestéo publica mais eficiente e menos suscetivel a imprevistos;

e incentivo a contratacdo de empresas mais qualificadas: como a seguradora assume
responsabilidades diretas e um risco significativo, ela tende a se comprometer apenas com empresas
financeiramente sdlidas e tecnicamente capacitadas, colaborando indiretamente com a melhoria do
processo de contratacdo, e reduzindo a incidéncia de empresas inidéneas ou inexperientes em grandes
projetos publicos.

Portanto, a exigéncia do seguro-garantia com cldusula de retomada representa um avango para a
administragdo publica, garantindo maior continuidade e eficiéncia na execugdo de obras e servigos de
engenharia. Ao adotar essa medida a institui¢é@o evita prejuizos ao erdrio, fortalece a sequranga juridica
dos contratos administrativos e aumenta a certeza de entrega de obras e servicos de engenharia,
melhorando a prestagéo de servigos a populagdo por consequéncia.

22. SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52 e 11, IV, da Lei n?
14.133/2021, nesta licitacdo foram tomadas as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servigos de Engenharia:

e foram definidos os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequac¢do ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo do Contratado, e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial;

e foi verificado se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

» foiverificada a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n? 6.949/2009 e Lei n2 13.146/2015);
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e foi verificado o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, sempre
gue cabivel.

23. RESPONSAVEIS
RESPONDE pelositens1a3e14a22:

Equipe de planejamento da contratagdo, conforme Portaria que consta no Processo.

RESPONDE pelos itens 4 a 13:

Responsadvel técnico pela elaboragcdo do orcamento da contratagcdo, conforme Anotacdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica que consta no Termo de Referéncia.
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